ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту решения Совета Усть-Бакчарского сельского поселения

«О бюджете муниципального образования «Усть-Бакчарское сельское поселение» на 2020 год»


Проект решения Совета Усть-Бакчарского сельского поселения  «О бюджете муниципального образования «Усть-Бакчарское сельское поселение на 2020 год» подготовлен на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Усть-Бакчарское сельское поселение» , основных направлений    бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Усть-Бакчарское сельское поселение» на 2020 год.

Проект бюджета поселения на 2020 год составлен в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации ,  проектом закона Томской области «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, Законом Томской области от 05.07.2015 № 170-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Томской области» При  формировании доходов руководствовались письмом Департамента финансов Томской области от 05.09.2019 № 50-02/18/1- 320 «О  подходах , применяемых для предоставления финансовой помощи бюджетам муниципальных образований Томской области на 2020-2022 годы.
Налоговое и бюджетное законодательство, учтенное в расчетах доходов бюджета муниципального образования «Усть-Бакчарское сельское поселение»

При формировании местного бюджета учитывались принятые федеральные законы, предусматривающие внесения изменений в бюджетное и налоговое законодательство, вступающие в действие с 2020 года .

Бюджет муниципального образования «Усть-Бакчарское сельское поселение»»  на 2020 год по налоговым и неналоговым доходам сформирован в сумме 4485,6 тыс.руб., что составляет 103,6  % от ожидаемого исполнения за 2019 год 

Особенности расчета поступлений по отдельным видам доходов в 2020 году
Налог на доходы физических лиц


Прогноз поступления налога на доходы физических лиц рассчитан в условиях действия главы 23 части второй Налогового кодекса Российской Федерации.


В соответствии со ст. 611 Бюджетного кодекса Российской Федерации  налог на доходы физических лиц подлежит зачислению в бюджет поселения по нормативу 10 %.


В основу расчета налога на доходы физических лиц, работающих по найму, приняты ожидаемое поступление налога в  2019 году  и   законодательно установленный норматив отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджет поселения в размере 10%.


Поступления налога на доходы физических лиц в бюджет муниципального образования в 2020  году прогнозируются в сумме 1500,0 тыс.руб ., что больше на 104,6 % к ожидаемому поступлению НДФЛ  в 2019  году в связи с индексацией заработной платы с 01.01.2020 года.
Единый сельскохозяйственный налог

 
Объем поступления по единому сельскохозяйственному налогу  спрогнозирован в сумме 162,5 тыс.руб., по нормативу 50% от суммы поступившего налога в федеральный бюджет. Планируется поступление налога по результатам декларирования налога за 2019 год.

Налог на имущество физических лиц

Поступление  налога на имущество физических лиц в бюджет поселения рассчитан по налоговым ставкам, утвержденным  Решением Совета Усть-Бакчарского сельского поселения от 23.12.2016 №39  в соответствии с Федеральным законом от 23.11.2015 № 320-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса РФ» . В 2020 году  сохраняется действующая система налогообложения и ожидается в сумме 259,8 тыс.руб.

Земельный налог


Доходы по земельному налогу рассчитаны по ставкам согласно ст. 394 Налогового кодекса Российской Федерации и  установленными  Решением Совета Усть-Бакчарского сельского поселения  от 30.11.2017 г. Ожидаемое поступление по ставке, установленной подпунктом 1 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса Российской Федерации  в размере 27,5 тыс. руб и по ставке, установленной  подпунктом 2 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса РФ в размере 12,2 тыс.руб. В целом поступления  земельного налога прогнозируется в сумме 39,7 тыс.руб

Доходы от поступлений по акцизам на автомобильный и прямогонный бензин , дизельное топливо,  моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных двигателей, производимых на территории РФ

Данный вид поступлений спрогнозирован  исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения  по отчету 3-ДГ(мо)на 2020-2022 годы в соответствии с Законом Томской области от 05.10.2015 №138-ОЗ «О порядке расчета дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации»  . Прогнозируемый объем  2191,0 тыс.руб..
Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства


В бюджете муниципального образования «Усть-Бакчарское сельское поселение» на 2020 год запланированы доходы от оказания платных услуг муниципальным казенным учреждением культуры в сумме 75,9 тыс. руб.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности


Неналоговые доходы местных бюджетов учитываются и формируются в соответствии со статьями 41-46 БК РФ. В структуре неналоговых доходов основное место занимают доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.


Объем поступлений доходов  от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, в бюджет муниципального образования прогнозируется в сумме  256,7  тыс.руб. 


Поступления доходов от сдачи имущества, находящегося в оперативном управлении, органов местного самоуправления, рассчитаны  в соответствии с ,объёмом поступлений от сдачи в наем жилого фонда в сумме 256,7 тыс. руб. Расчет поступлений произведен в соответствии с заключенными договорами и ставками платы за наем 1 кв.м жилищного фонда, утвержденными постановлением Главы Усть-Бакчарского сельского поселения  в размере 4,40 рублей для неблагоустроенного и 5,50 рублей для благоустроенного жилья.
Безвозмездные поступления из бюджетов других уровней


Проектом решения Думы Чаинского района «О бюджете муниципального образования «Чаинский район» на 2020 год» предусмотрен объем финансовой помощи бюджету поселения в 2020 году в сумме  16086,8 в том числе дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности  в размере 13422,4 тыс.руб., субвенции  на предоставление  жилых помещений детям-сиротам  и детям , оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений в размере 594,0 тыс. руб., иные межбюджетные трансферты в размере  2070,4 тыс. руб.,
Общий объем доходов бюджета поселения


Общий объем доходов в 2020 году составит 20572,4 тыс.руб., что меньше ожидаемого исполнения    в 2019 году на 33,6 % в целом и больше на 5,5 % в сопоставимых условиях.
Расходы бюджета муниципального образования

Расходы  бюджета поселения на 2020 год сформированы в соответствии со статьями 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131 –ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации, плановым реестром расходных обязательств муниципального образования «Усть-Бакчарское сельское поселение» на 2020 год.

Расходы бюджета муниципального образования на 2020 год  предусмотрены в сумме 20572,4 тыс .руб. с учётом налоговых и неналоговых доходов в сумме 4485,6 тыс.руб. а также целевой и нецелевой финансовой помощи в размере 16086,8 тыс.руб.  За базу для формирования действующих расходных обязательств на 2020 год учтены ассигнования, предусмотренные сводной бюджетной росписью по состоянию на 01.09.2018  с учетом их уточнения по единой методике:

-исключены  расходы, производимые по разовым решениям.
Отчисления страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации , Фонд социального страхования Российской Федерации в федеральный и территориальный фонды обязательного медицинского страхования от несчастных случаев- в размере  30,2%. 
Учтено увеличение ФОТ в связи с увеличением минимального размера оплаты труда с 01.01.2020 года до 12130 рублей.  

 Расходы бюджета муниципального образования на 2020 год рассчитаны по единой методике по всем отраслям бюджетной сферы , согласно рекомендуемым ценам  на топливно-энергетические ресурсы, тарифы на коммунальные услуги , приобретение угля-4759,85 руб. за 1 тонну; приобретение дров -879,56 руб. за 1 м.куб.;  оплата электроэнергии с 01.01.2020 по 30.06.2020-6,80 руб. за 1 кв.час и с 01.07.2020-31.12.2020-7,15 руб за 1 кв.час., бензин- АИ 92-42,70 руб.; дизтопливо- 47,35 т.руб.; масло моторное-94,54 руб.  Другие расходы в 2020 год  спрогнозированы на уровне 2019 года .


Отражение расходов бюджета поселения за счет субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, за счет средств областного бюджета осуществляется согласно утвержденных Правил, устанавливающих общие требования к формированию предоставлению и распределению субсидий из областного бюджета местным бюджетам, а также порядок определения и  установления предельного уровня софинансирования Томской областью объема расходного обязательства муниципального образования.

Условием предоставления субсидии бюджету поселения является: 

-наличие  у поселения бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств , в целях софинансирования которых предоставляется субсидия;

-заключение соглашения в соответствии с типовой формой, которая утверждена правовым актом Департамента финансов Томской области  .
Основные направления расходов бюджета муниципального образования

Раздел 01 «Общегосударственные расходы»

По разделу  0100 «Общегосударственные расходы»  объем ассигнований  на 2020 год предусмотрен в сумме 7454,7 тыс. руб.

По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и органа местного самоуправления» предусмотрены расходы в сумме 932,0 тыс. руб. на содержание главы муниципального образования «Усть-Бакчарское сельское поселение». По подразделу 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших органов исполнительной власти субъекта РФ, местных администраций» предусмотрены расходы в сумме 6416,3 тыс.руб. 
По подразделу 0106 « Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора.» запланированы расходы на основании Решения Совета Усть-Бакчарского сельского поселения от 29.11.2018 «О передаче полномочий контрольно-счетного органа муниципального образования «Усть-Бакчарское сельское поселение» по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» запланировано 16,4 тыс.руб.
 По подразделу 0111 «Резервные фонды» предусмотрены расходы в сумме 50,0 тыс.руб., в том числе резервный фонд непредвиденных расходов  в размере- 15,0 тыс.руб и резервный фонд ЧС в размере- 35,0 тыс.руб. По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы»  предусмотрены расходы в сумме 160,0 тыс.руб.,  предусмотрены расходы  на содержание вышки сотовой связи в с. Гореловка в сумме 76,2 тыс.руб., оплату сборов, пошлин по имуществу, находящемуся в казне поселения в сумме 5,0 тыс.руб., а так же на оплату ежегодного взноса в Совет муниципального образования Томской области  в сумме 19,2 тыс.руб. и прочие расходы на техническую инвентаризацию муниципального имущества в сумме 59,6 тыс.руб.
Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Расходы по данному разделу предусмотрены в объеме 30,0 тыс.руб на приобретение материалов  для целей пожаротушения и содержание пожарной машины.
Раздел 04 «Национальная экономика»
 По подразделу  0405  «Сельское хозяйство и рыболовство»  предусмотрены расходы на проведение кадастровых работ по оформлению земельных участков в собственность за счет ИМБТ в объеме 24,3тыс.руб.
По  подразделу 0409  «Дорожные фонды» предусмотрены расходы в общем  объеме 2191,0 тыс.руб. средства местного бюджета за счет дифференцированных нормативов отчислений от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла с учетом протяженности автомобильных дорог местного значения. Данные  средства предусмотрены на  содержание и ремонт  дорог .
По  подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» предусмотрены расходы на проведение государственной кадастровой оценки объектов недвижимости муниципальной собственности в объеме 231,6 тыс.руб.
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Общий объем бюджетных ассигнований по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» определен в сумме 1979,9 тыс.руб.

По подразделу 01 «Жилищное хозяйство» предусмотрены расходы в сумме 257,0 тыс.руб в том числе :на проведение капитального ремонта муниципального жилья- 256,7 тыс.руб. за счет платы за наем жилых помещений и на создание условий для управления многоквартирными домами-0,3 тыс.руб . По подразделу 02 «Коммунальное хозяйство» отражены расходы на ремонт объектов коммунальной инфраструктуры в сумме 114,0тыс.руб, в том числе содержание станции водоочистки -.59,6 тыс.руб.; 

По подразделу 03 «Благоустройство»-1624,7 тыс.руб , в том числе, уличное освещение- 660,0 тыс.руб., организация и содержание мест захоронения-40,0 тыс.руб., прочие мероприятия- 827,7 тыс.руб. субсидии МБУ «Маяк» -97,0 тыс.руб. 
Раздел 08 «Культура, кинематография »

Расходы по разделу «Культура, кинематография » по подразделу 01 «Культура» предусмотрены средства в сумме 7080,3 тыс.руб. в том числе за счет средств  местного бюджета 6787,4 тыс.руб., из них за счет платных услуг и иной приносящей доход деятельности в размере 75,9 тыс.руб, областные средства в размере 292,9 тыс.руб.. иные межбюджетные трансферты на оплату труда руководителям и специалистам муниципальных учреждений культуры  и искусства, в части выплат надбавок  и доплат к тарифной ставке (должностному окладу) 

Раздел 10 «Социальная политика»


По разделу  «Социальная политика» запланированы бюджетные ассигнования в сумме 594,0 тыс.руб. -беспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа, в рамках государственной программы «Социальная поддержка населения Томской области» за счет иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета  
Раздел 11 «Физическая культура и спорт»

Расходы по разделу « Физическая культура и спорт» предусмотрены в сумме 850,8 тыс.руб., из них средств местного бюджета-462,7 тыс.руб., в том числе: на проведение физкультурно-оздоровительной работы и спортивных мероприятий-21,6 тыс. , 10,7 тыс.руб на ГСМ., областные средства в рамках государственной программы « Развитие молодежной политики, физической культуры и спорта в Томской области» в объеме 388,1 тыс.руб., из них на спортивный инвентарь-34,3 тыс.руб,, на оплату труда и начисления инструкторам по спорту- 353,8 тыс.руб.
Дефицит бюджета, источники его финансирования

Бюджет муниципального образования «Усть-Бакчарское сельское поселение» на 2020 год сбалансирован.

Ведущий специалист                                     Е.Н.Борзенкова

